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RELATORIO ANUAL DE ANALISE DO CONTROLE INTERNO
CONSOLIDADO

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2020

1. Apresentacao

A Prefeitura do Municipio de Palestina do Para, Estado de Para, esta
sujeita ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial e
controle externo, a cargo do Poder Legislativo Municipal com apoio técnico do
Tribunal de Contas do Estado e Municipios, em cumprimento ao que dispde nos
artigos 70 e 74 da Constituicao Federal; artigos 75 a 80 da Lei n°. 4.320/64; art. 59 da
Lei Complementar n®. 101/00 e Instru¢cdo Normativa do TCE/PA passa a apresentar o
Relatério do Controle Interno, parte integrante da prestacdo de Contas do exercicio
de 2020.

O érgao de Controle Interno do Municipio de Palestina do Para/PA foi
criado pela Lei n% 003/2005. O cargo de Diretor de Controle Interno foi ocupado
durante todo o ano de 2018 por servidor nomeado pela Portaria n®. 024 de 15 de
junho de 2018, com seus efeitos a partir de 01/06/2018. Desde sua criacdo foi
constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestao administrativa a um
atendimento mais eficaz aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de
critérios para salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade, além de prevenir falhas, estimular a eficiéncia operacional e o efetivo
controle, adotando procedimentos de normatizacdo capazes de atender as
determinacgdes legais.

2. Introducao

O Controle Interno procurou sempre adotar como referéncia, relatério
analitico referente ao exercicio de 2020, relatando os aspectos que condicionaram o
comportamento contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional sob a
visdo deste 6rgao e demais vinculados.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2020 demonstra
que houve uma melhora significativa na evolucdao das praticas que foram
implementadas por instrugao legal, o que proporcionou um maior equilibrio as contas
publicas, tendente a se consolidar no que se refere aos exercicios de 2017/2018 e
2019, o que evidenciou a conducao dos negdcios publicos tem sido pautada em uma
gestao fiscal responsavel.

Na funcdo de acompanhamento concomitante, durante o ano de 2020, o
Controle Interno do Municipio de Palestina do Para/PA, considerando na auséncia de
uma normatizacdo municipal em relacdo a Controladoria, optou por atender a cada
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determinacao legal relacionada a controle, iniciar o processo de normatizacdo e
otimizar a prestacao de servigos internos e externos, exigindo medidas incisivas de
planejamento e programacédo financeira, preservando a legalidade e desta forma,
também garantindo a legitimidade dos procedimentos.

Este 6rgao adotou uma postura integrada, buscando auxilio nas assessorias do
municipio na obtencao de informacdes claras visando o cumprimento dos programas
e metas do governo, atendendo a legislacao pertinente e estimulando a obediéncia e
o0 zelo as politicas adotadas pela administracao.

3. Analise dos textos legais

Em conformidade com a Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n°.
101/2000 e as Instrucées do TCM/PA, o Controle Interno acompanhou a legalidade
dos atos que geraram receitas e as despesas publicas com o nascimento ou extingao
de direitos e obrigacdes; acompanhou o cumprimento do Plano Plurianual - PPA,
orientando inclusive a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
posteriormente a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, culminando com
posteriores medidas de compatibilizacdo necessarias ao seu regular cumprimento e
verificagdo da implementacdo das metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os
resultados propostos.

3.1 Avaliacao do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias

Na avaliacdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e a
efetividade, constatou-se que:
» Foram atingidas pela administracdo as metas propostas;
» Os gastos realizados foram compativeis com as agdes efetivamente realizadas;
» As acles alcancaram, de fato, a satisfacdo aos anseios da populacao.

A arrecadacao da receita corrente efetivou-se préximo do esperado, ja a
receita de capital, ndo correspondeu ao esperado, tendo em vista os convénios que
ndao foram totalmente repassados em virtude da negativacdo do CAUC/SIAFI
(ocasionada por dividas de ex-gestor), e ainda em andamento, provavelmente o
serdo no exercicio seguinte.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliacdo dos
resultados dos programas e as condicoes para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas definidas na LDO, na Lei n® 4.320/64, na LRF e
demais legislagdes.

As acOes executadas pelo Municipio de Palestina do Pard/PA no
exercicio de 2020, voltadas a manutencao das atividades dos servigcos publicos, das
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politicas publicas de Estado e de Governo, o atendimento as necessidades da
populacédo de Palestina do Para/PA e o cumprimento dos limites legais, configuraram
o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas. Portanto, o Controle Interno
considera que a execucao orcamentaria de 2020 atendeu as determinacdes legais,
atingindo as metas e diretrizes previstas na LDO.

3.1.1 Metas de Resultado Primario e Resultado Nominal

Houve um resultado Primario de R$ 597.797,42 (quinhentos e noventa e
sete mil, setecentos e noventa e sete reais e quarenta e dois centavos), contra uma
estimativa de Meta Fiscal de R$ 0,00 (zero real). Portanto, o resultado superou a
meta estabelecida, ndo havendo nenhum déficit primario no exercicio de 2020.

O resultado Nominal foi de R$ 861.119,46 (oitocentos e sessenta e um
mil, cento e dezenove reais e quarenta e seis centavos) o que permitiu o cumprimento
da meta estabelecida, realizando pagamentos de débitos e parcelamentos da divida
sem a necessidade de se criar novos passivos.

E possivel observar que houve um déficit/superavit orcamentario e que
foi cumprida a Lei de Responsabilidade Fiscal j& que o municipio ndo gastou mais
que arrecadou no exercicio.

4. Elaboracao do Orcamento

A LOA configurou no municipio de Palestina do Pard um instrumento de
planejamento de receita e despesa, pois através dele foi possivel estabelecer
politicas voltadas para o atendimento dos anseios da populagao, equilibrando-os com
0s recursos disponiveis no Municipio.

A LOA de Palestina do Para para o exercicio financeiro de 2020 foi
elaborado atendendo as disposi¢cdes contidas na Lei n°. 4.320/64, demais legislacdes
pertinentes e em especial a LDO — Lei das Diretrizes Orgamentarias n®. 038 de 13 de
outubro de 2020, tendo sido sancionada e vigorando a partir de janeiro de 2020.

Durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, foram
verificadas quais eram as demandas existentes no Municipio pelos responsaveis de
cada departamento e em seguida, discutido as providéncias para 0 seu
equacionamento, combinadas com aquelas definidas no PPA e na LDO e com a
expectativa de receita para o exercicio.

Com relacao a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes
critérios: evolugcdo média da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada por meio de
métodos estatisticos; os fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade
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de cada fonte; a previsao do repasse do ICMS e do FPM; a expansao do numero de
contribuintes e as alteracbes na legislacdo tributaria; a projecdo das receitas
transferidas a serem realizadas por outras instituigdes; a legislacao vigente.

Da mesma forma a fixacdo das despesas para cada unidade
orgamentaria decorreram da analise de: quais eram as demandas internas existentes,
conjugada com a observagao histérica das despesas efetivamente realizadas nos 03
(trés) ultimos exercicios financeiros; as metas previstas no PPA; as metas e
prioridades definidas na LDO; a implementacdo de programas de redugdo de
despesas em carater geral; a fixacao da reserva de contingéncia, conforme LDO; a
receita estimada; a legislagéo vigente.

A receita do Municipio foi estimada em R$ 30.983.000,00 (trinta milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil reais) e a despesa foi fixada em igual valor.

Lei Orcamentaria — Exercicio 2020

RECEITA PREVISTA | Valor (R$) DESPESAS FIXADAS | Valor (R$)
POR CATEGORIA POR CATEGORIA

Receitas Correntes 30.736.300,00 | Despesas Correntes 21.939.000,00

Receitas de Capital 2.885.700,00 | Despesas de Capital 8.519.000,00

Dedugbes do FUNDEB (-) 2.639.000,00

Soma da Receita 33.622.000,00 | Soma da Despesa 30.458.000,00
Reserva de 525.000,00
Contingéncia

Total 30.983.000,00 | Total 30.983.000,00

5. Execucao do Orcamento

A execugdo orcamentaria foi realizada segundo os mandamentos
definidos na Lei n° 4.320/64, LRF e demais legislacdes pertinentes.

A programagcéo financeira — Receita - foi elaborada com base:

- Na andlise do comportamento de receita por receita; nas indicagcdes e
orientacées dos técnicos que trabalham direta e indiretamente com a arrecadacao;
nas indicacbes com base na proporcdo de receitas realizadas no ano anterior;
informacdes oriundas da proposta orcamentaria aprovada para 2020; informacoes
oriundas de receitas vinculadas estimadas.

Apbs a elaboracdo da programacao da receita, foi estabelecido o
Cronograma de Despesa, por meio de:

- Indicacdes baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais como:
folha de pagamento e encargos, agua, energia, telefone, contratos, parcelamentos de
dividas e convénios; indicacdes baseadas na proporcao de despesas realizadas no
ano anterior; indicagoes dos técnicos que trabalham diretamente com a geracao da
despesa; informacdes oriundas da proposta orcamentaria aprovada para 2020;
informacdes do setor de pessoal da entidade; informacbes oriundas de receitas
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vinculadas estimadas; indicacées das préprias unidades administrativas da entidade
com relacdo a programagdo mensal de suas despesas; indicacdo das reservas
técnicas; informacdes relativas aos valores a serem repassados mensalmente para a
Céamara; previsao dos pagamentos dos restos a pagar de exercicios anteriores.

Como pode ser observado no quadro abaixo:

~# ESTADODOPARA
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b. Quadro da Execucio dos Restos a Pagar Ndo Processados

Exercicio 2020
Encerramento

DCASP - Demonstracies Contabeis
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~y= ESTADODOPARA _ Exercicio 2020
i .ﬁ_};ﬁ PREFEITURA DE PALESTINA DO PARA Encerramento
d. Notas Explicativas DCASP - Demonstracies Contibeis
Conta Descricio Valores em RS

Deficit Orcamentario apurado na linha (VII) 997.060,44

Superavit Orcamentario apurado na linha (XVI) 5.725.243,90

3.5.1.1.2.00.00 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA - INTF 25.638.520,51

431120000 TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA - INTRA 26.332.031,31

Saldo apurado: 5.4211.694,46

Consideracies

0 resultado apurado corresponde a diferenca entre os saldos iniciais das contas 1.1.1.0.0.00.00 {Caixa e Equivalente de Caixa)
deduridos do saldos finais da mesma conta, conforme evidenciado no balancete contdbil de verificagdo, equivalendo o saldo as
disponibilidades financeiros do periodo.

Os Balancos Orgamentarios ndo consolidados (de orzdos e entidades, por exemplo). podetdo apresentar desequilibnio e déficit
orcamentario, pois muitos deles ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas orgamentarias para prestacio de servigos
publicos e realizagio de investimentos. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente
por nota explicativa que demonstre o montante da movimentagio financeira (transferéneias financeiras recebidas e concedidas)
relacionado & execugdo do orcamento do exercicio. Instrugio conforme consta do MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicadao ao Setor Pablico).

As demonstragdes contdbeis sio baseadas nas contas de cada ente da Federagio, orgio, entidade ou empresa publica. Assim,
segundo alogica estabelecida pelo PCASP, as contas intraorgamentarias devem ser excluidas para fins de consolidagdo das
demonstragdes contabeis no Ambito de cada ente. Entretanto, se as demonstragdes contabeis se referirem apenas as contas de
um orgdo, uma entidade ou uma empresa puablica, entio nio ha exclusio das contas intraorcamentanas. Instrugdo conforme
Item 13 da pag. 06 da IPC 07 - Balango Orgamentario do DCASE.

Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentarias é apresentado em notas explicativas. Instrucio
conforme Item 16 da pag. 06 da [PC (7 - Balango Orgamentario do DCASE.

O valor da receita orcada para o exercicio foi de R$ 30.983.000,00
(trinta milhdes, novecentos e oitenta e trés mil reais) e a efetivamente arrecadada
totalizou o montante de R$ 25.313.212,61 (vinte e cinco milhoGes, trezentos e treze
mil, duzentos e doze reais e sessenta e um centavos). Ocorrendo uma diferenca
positiva entre a receita orcada e a efetivamente arrecadada no valor de R$
5.669.787,39 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e
sete reais e trinta e nove centavos).

Alguns dos programas inicialmente inseridos no or¢gamento, ndo foram
executados pela falta de recursos financeiros, outros foram substituidos para atender
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as prioridades da sociedade Palestinenses em relacdo aos Programas de Governo e
as Politicas Publicas. Em dltima analise a execucdao orcamentaria atendeu as
determinacdes legais e primou pela satisfagdo dos anseios da populacao.

5.1Créditos Adicionais Suplementares e Especiais

A abertura de créditos adicionais suplementares para reforco de dotacdes
orcamentarias se deu em conformidade com a prescricao legal, respeitado o limite
autorizado na LOA e a partir do alcance deste limite, através de prévia autorizagao
legislativa.

Nao houve abertura de créditos adicionais especiais.

5.2 Reserva de Contingéncia

Nao ocorreu no Municipio de Palestina do Para nenhum fato relacionado
a risco fiscal ou passivo contingente, portanto a reserva de contingéncia foi utilizada
como fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.

6. Avaliacao da aplicacao dos gastos com Pessoal

As despesas com pessoal e encargos sociais do executivo em 2020 se
mantiveram em relacdo a receita corrente liquida dentro dos limites legais.
Verificando-se um percentual de 48,02% (quarenta e oito inteiros e dois centésimos
por cento), foram gastos R$ 12.054.917,66 (doze milhdes, cinquenta e quatro mil,
novecentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos) com pessoal.

7. Avaliacao da aplicacao dos recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino, nos termos dos dispositivos constitucionais.

7.1 Aplicacao no Desenvolvimento do Ensino

APLICACAO NO ENSINO
EXERCICIO DE 2020

TiTULOS VALOR (R$)

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos Impostos e

Receita da Divida Ativa dos Impostos (A) 12.733.019,31

Gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 3.824.541,39

Percentual Aplicado no Ensino Fundamental (C/A*25%) 30,04%
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Como pode ser observado, os gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino foram superiores a 25% (vinte e cinco por cento) da base
de calculo, atendendo o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Os restos a pagar do ensino foram quitados com recursos financeiros
correspondentes na conta bancaria vinculada ao ensino.

7.2 Aplicacao dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manutencao e

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB -
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB
EXERCICIO DE 2020

TiTULOS VALOR (R$)
Receitas Recebidas no Exercicio 7.154.100,64
Despesas Empenhadas no Exercicio 5.613.522,71
Despesas Empenhadas no Exercicio c/a Remuneragao dos Profissionais do Magistério (60%) 5.613.522,71
Percentual Aplicado na Remuneragéo dos Profissionais do Magistério * 100% 78,47%

Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao

Como pode ser observado, os gastos com a remuneracao dos
Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB superaram o limite minimo de
60% (sessenta por cento) da receita arrecadada, atendendo a legislagao vigente.

O Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil, mas
ndo deixou de incentivar e atuar no ensino médio e superior por estarem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de atuacao e aplicados 0s recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal.

8. Avaliacao da aplicacao dos recursos nas acoes e servicos publicos de saude,
nos termos dos dispositivos constitucionais.

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o
limite a ser aplicado nas ac¢des e servigcos publicos de saude deverdo ser equivalentes
a, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos e
transferéncias.

Conforme p6de ser observado no exercicio de 2020 o Municipio aplicou,
nas acoes e servicos publicos de saude, com recursos proprios, indice superior,
atendendo desta forma a Emenda Constitucional n® 29/00.
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APLICACAO NAS AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2020

TiITULOS VALOR %

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos

Impostos e Receita da Divida Ativa dos Impostos 12.733.019,31

Gastos nas Acgdes e Servigos Publicos de Saude com recursos proprios [percentual =

*100] 3.312.397,35 26,01%

9. Informacdes quanto a destinacao dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS DE ALIENAGAO DE ATIVOS
EXERCICIO DE 2020

HISTORICO INGRESSO
Saldo de exercicio anteriores exercicio 0,00
Saldo do exercicio de 2020 0,00
Saldo para o exercicio seguinte 0,00

Nao houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2020,
oriundos da alienacéo de bens.

10. Observancia ao disposto no artigo 29-A da Constituicao Federal, referente
ao repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo

REPASSES EFETUADOS AO PODER LEGISLATIVO DE PALESTINA
DO PARA.
Exercicio 2020

Receita Tributaria, Transferéncias | Limite Maximo de Repasses 7% | Repasse Realizado
Constitucionais, Receita da Divida | das receitas arrecadadas em 2019,
Ativa Tributaria, Multas e Juros | conforme primeira coluna.
decorrentes de Receitas
Tributarias, arrecadadas em 2019.

R$ 11.793.452,99 R$ 825.541,71 R$ 825.541,68

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram o disposto na
Emenda Constitucional 25/00. Portanto o Poder Executivo respeitou as datas para
repasse e o limite constitucional de acordo com a proporcao fixada, obedecendo,
portanto, todos os repasses dentro das conformidades da lei.

11. Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario
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No Municipio de Palestina do Para, ndo ocorreu danos ao patriménio
publico municipal no exercicio de 2020.

12. Gestao Financeira

Os restos a pagar inscritos no exercicio, estdo dentro dos preceitos da
Lei Complementar n°. 101/2000, totalizando o montante de R$ 296.213,14 (duzentos
e noventa e seis mil, duzentos e treze reais e quatorze centavos), sendo todos os
restos a pagar nao processados.

Os totais da divida fundada incluindo os restos a pagar totalizam R$
3.522.893,78 (trés milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, oitocentos e noventa e trés
reais e setenta e oito centavos). A divida fundada interna da - Prefeitura Municipal —
foi apurada somente com os dados levantados no sitio da Receita Federal, referente
a consolidacao dos parcelamentos do INSS com a Receita Previdenciaria, bem como
um parcelamento com a empresa de Energia Elétrica (CELPA). Nao houve divida
publica com precatdrios contraida no exercicio de 2020.

A administracdo trabalhou com o objetivo de equacionar possiveis
restos a pagar, com a disponibilidade de caixa correspondente, entretanto, seu
compromisso € diminuir esta diferenca de forma que os restos a pagar sejam
também, no maximo, no montante da disponibilidade de caixa, atendendo desta
forma as exigéncias do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

13. Gestao Patrimonial

Foi realizado em 2020 o inventario de bens moveis e imdveis. A
gestdo do patriménio requer da administragdo agdes imediatas e efetivas para um
levantamento rigoroso, composto e estar fazendo um novo recadastramento de bens
moéveis e imdveis, atualizando sua localizagdo e regularizando a documentagao. O
Controle Interno orientou para uma reorganizacdo do patriménio em carater de
urgéncia, tendo em vista sua preservacao e legalizacdo, mais que no momento nao
houve total emplaquetamento (parcial), para posterior tombamento.

14. Conclusao

O Controle Interno avaliando o processo de prestacado de contas quanto
aos diversos aspectos que envolvem a Administragdo do Municipio de Palestina do
Para no que se refere a eficiéncia, eficacia e efetividade. Conclui pela evolucao
significativa da gestdo administrativa do exercicio de 2019 para o exercicio de 2020.
O tripé da eficiéncia, eficacia e efetividade, tem sido perseguido com a busca de
resultados, atingimento de objetivos e metas, tornando dinamicas as politicas
publicas. A efetividade pela preocupacado com implementagdo de um relacionamento
externo de resultados, atuante, agil, tanto no que concerne ao administrado quanto na
interacdo com as ordens superiores de governo, visando o atendimento das
necessidades sociais.
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A implementacdo de procedimentos de controles, fruto do desejo de
aprimoramento, vem favorecer a aplicacao de recursos publicos de forma mais eficaz,
propiciando a efetividade das agbes publicas em beneficio da sociedade.
Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer fragilidades, sejam adotadas
medidas corretivas de imediato e caso necessario medidas austeras.

O érgao de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Palestina do
Para tem a preocupacao de atuar de forma responsavel e comprometida no
acompanhamento da execucado or¢gamentaria, financeira, patrimonial, administrativa e
operacional.

O atendimento as recomendacgdes do Controle Interno no exercicio de
2020 geraram resultados positivos e com base nestes procedimentos novas técnicas
vao sendo implantadas para auxiliar o Gestor Municipal e seus chefes de
departamentos, quanto aos aspectos técnicos de uma metodologia em construcao
permanente em busca de novos e melhores tempos para a cidadania e administracao
do Municipio de Palestina do Para.

Este Relatério, bem como a Prestacdo de Contas buscou atender além
das exigéncias da Instrucdo Normativa e Resolucdes do TCM/PA, bem como a todos
0os mandamentos legais.

E o que coube ao 6rgao de Controle Interno relatar e levar a apreciagdo
deste Tribunal de Contas.

Palestina do Para/PA, 29 de janeiro de 2021.
ANTONIO PAULO  Assinado de forma
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