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| PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°: CP/2023.001-PMPP
MODALIDADE: CONCORRENCIA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, para execucao de servigos
técnicos profissionais, na realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
do quadro efetivo do municipio de palestina do para, nos termos do que preconiza a
legislacdo em regéncia, em especial a lei que autorizou a realizag&o do certame.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.
MODALIDADE CONCORRENCIA.
IMPUGNACAO AO EDITAL. ITEM 7.1.2.
ANALISE. PARECER JURIDICO.

I- RELATORIO

Submete-se a apreciacdo 0 presente processo licitatorio na modalidade
Concorréncia sob o n® 2023.001 PMPP, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada, para execucdo de servicos técnicos profissionais, na realizacao de
concurso publico para provimento de cargos do quadro efetivo do municipio de
palestina do para, nos termos do que preconiza a legislacdo em regéncia, em especial
a lei que autorizou a realizacéo do certame, conforme especificagdes do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital, aplicando-se, a lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
lei complementar n® 123/06 e 147/2014 e alteracdes posteriores e demais dispositivos
legais, para analisar os termos da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto por
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO — PRIVADA.

Observamos que o ora impugnante interp6s a impugnacdo de forma
tempestiva, ou seja, dentro do prazo legal.

A empresa impugnante, alega que ha ILEGALIDADE na PREVISAO
EDITALICIA INSCULPIDA NO CAPITULO 7 — DA QUALIFICACAO TECNICA - ITEM
7.1.2, vindo assim, a dispor que:

A ampliacdo da exigéncia delineada no item 7.1.2 do edital de licitagcao, ao
solicitar a apresentagdo do registro secundario no conselho do estado, nao
apenas contraria a proporcao previamente mencionada, mas também diverge
dos principios norteadores dos concursos publicos. A discrepancia entre a
amplitude dessa exigéncia e a necessidade proporcional para a qualificacéo
técnica-operacional dos licitantes levanta questdes substanciais sobre a
justificativa e a pertinéncia dessa imposic¢ao adicional.

Deste feito, considerando a presente impugnacdo ao edital, e apés breve
relato dos fatos, passamos ao parecer.

I- FUNDAMENTACAO
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No que tange aos principios a serem aplicados as licitacGes, assim diz a Lei
n° 8.666/93, art. 3°:

Art. 32A licitacAo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

O dispositivo legal ora mencionado, decorre dos termos do art. 37, XXI da
nossa Carta Magna, que dispde sobre a necessidade de processo licitatorio, na ceara
publica, pois assim diz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condic8es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Como se ver, o processo licitatorio deve observar os principios acima
descritos, pois, a falta de sua observéancia, pode fazer com que no processo surja
vicios e posteriores consequéncias para a administracéo publica.

Tais principios, visam assegurar que o objetivo do processo licitatorio alcance
resultado desejado, porém, deve-se ainda, assegurar que aqueles que queiram
participar do processo estejam em condi¢des de igualdade.

Sendo assim, e diante dos dispositivos acima mencionados, observamos que
o0 principio da isonomia, vem, como uma forma de assegurar que ndo haja
desigualdade na disputa. Assim, desde a fase interna, até a fase externa, deve o
processo licitatério respeito a todos os principios, e na inobservancia de um deles,
ocorrera prejuizos ao processo.

Desta forma, a frente das razdes da impugnacao do edital, e ao se analisar o
item impugnado, verifica-se que se trata-se de questionamentos quanto a violagao ao
principio da isonomia, pois assim consta, in verbis:

7. DA QUALIFICACAO TECNICA

(...)

7.1.2. Comprovagdo de Certiddo de Regularidade de Pessoa Juridica
fornecida pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA da sede do
licitante, que comprove o nimero de registro e quitacdo da sede do licitante,
bem como apresente seu respectivo registro secundario no CRA PA quando
se tratar de regularidade de outra regional.

Tal item, conforme se ver, restringe a competitividade do certame, visto que
exige documento no qual somente aqueles que possuem registro na sede do licitante
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sera capaz de apresentar. Logo, empresas com registro em outras regionais, estaréo
incapacitadas de concorrer ao processo licitatorio, ocorrendo assim, clara violacéo ao
principio da isonomia, 0 que a nossa Constituicdo Federal e demais legislacfes
brasileiras vedam.

Além disso, a presente exigéncia podera causar prejuizos ao resultado
almejado, visto que podera haver numero menor de concorrentes, causando assim,
prejuizos financeiros, ou até mesmo incorrer em uma licitacdo fracassada ou deserta.

Ademais, vale destacar, que o rol descrito no art. 30 da lei n°® 8.666/93, nao
cita a necessidade de comprovagcdo do numero de registro e quitacdo da sede do
licitante, bem como ndo exige a apresentacdo de respectivo registro secundario.
Assim diz o dispositivo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo Orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Desta forma, ao se analisar a impugnacédo apresenta, verificamos que a
manutencdo do item 7.1.2, fere os principios que regem a matéria, principalmente ao
principio da isonomia. Ademais, € imperioso mencionar que o inciso XXI, art. 37 da
CF, diz, em sua patrte final, que somente € permitido exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, o0 que nédo
€ 0 caso.

Il - CONCLUSAO

Desta forma, considerando os fatos narrados e a fundamentacdo
apresentada, opinamos pelo deferimento da impugnacéao ao edital, para retirar o item
7.1.2 do instrumento convocatério, em observamos ao principio da isonomia e aos
demais principios e disposi¢fes legais que regem a matéria.

E o parecer, SMJ.
Palestina do Para, 17 de novembro de 2023.
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