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I N S T I T U T O
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA/PA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 CP/2023.001-PMPP - TIPO: TECNICA E PRECO

IMPUGNACAO AO EDITAL//

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.381.236/0001-27,
estabelecida na Av. Evilasio Almeida de Miranda, n? 280, Edson Queiroz,

Fortaleza/CE, CEP: 60.834-486, vem interpor IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas

relevantes razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Requer-se, desde ja, o recebimento da presente Impugnacao ao Edital, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente, para a

devida apreciacdo, com sua total e completa procedéncia.
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CONSULPAM

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Palestina do Pard/PA tornou publica a
realizacio do Edital de Licitaggo N2 CP/2023.001-PMPP, objetivando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUCAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS, NA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DO QUADRO EFETIVO DO MUNICIPIO DE PALESTINA DO
PARA”.

Ao analisar detidamente o edital, especialmente no que concerne ao
Capitulo 7, que trata da Qualificacdo Técnica, mais precisamente no item 7.1.2,
destaca-se a necessidade de apresentar a Comprovacdo de Certiddo de Regularidade
de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de Administracdao (CRA) da sede
do licitante. Essa comprovacao deve atestar o numero de registro e a quitacdo da
sede, além de exigir a apresentacdo do registro secundario no CRA do Par3, caso a

regularidade seja referente a outra regional.

A Lei de LicitagOes (Lei n2 8.666/93), de acordo com o disposto no artigo
30 e seus incisos, concede a Administracao a prerrogativa de exigir a comprovacgao da
capacitagdo técnico-operacional. Contudo, a expansdo dessa exigéncia para abranger
o registro secundario no CRA do Para, mesmo em situac¢Oes de regularidade em outra
regional, suscita indagac¢Oes acerca da aderéncia aos principios fundamentais da
competitividade, isonomia e eficiéncia. A auséncia de uma justificativa suficiente para
essa exigéncia torna-se evidente, especialmente considerando que as fases do

certame possuem natureza estritamente temporéria.

A andlise critica desse requisito adicional revela a necessidade de
esclarecimentos mais substanciais para respaldar sua validade e pertinéncia. A
aplicacdo de exigéncias que vao além do escopo estritamente necessdrio para
assegurar a capacitacdo técnica-operacional, especialmente quando relacionadas a
registros secundarios em jurisdicdes distintas, deve ser criteriosamente examinada
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para garantir a conformidade com os principios basilares que regem os processos

licitatorios.

Diante das ilegalidades identificadas e dos equivocos mencionados de
forma sucinta, a presente impugnacdo do edital de licitacdo se fundamenta nas
razdes de direito a seguir apresentadas. A analise minuciosa revela a necessidade de
revisdo dessas exigéncias, visando assegurar um processo licitatério que respeite os
principios basilares da legislacdo vigente e promova uma concorréncia justa e

eficiente.

PRELIMINARMENTE

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 41, §12 da Lei n?
8.666/93, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo quando
constatado vicios, devendo ser protocolado o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdao julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no §12 do artigo 113, do mesmo dispositivo legal.

Demonstrada, portanto, a tempestividade e o cabimento do presente

Recurso Administrativo.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

DA ILEGALIDADE DA PREVISAO EDITALICIA INSCULPIDA NO CAPITULO 7 - DA
QUALIFICAGAO TECNICA - ITEM 7.1.2

A disposicao editalicia subsequente aborda a necessidade de submissao
da Comprovacdao de Certiddo de Regularidade de Pessoa Juridica, emitida pelo
Conselho Regional de Administracdo (CRA) da sede do licitante. Tal documentacao
deve validar o numero de registro e a quitacdo na sede, demandando,
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adicionalmente, a apresentacdo do registro secundario no CRA do Para, quando a

regularidade estiver associada a outra regional. In verbis:

7. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.1. AQUALIFICACAO TECNICA serd comprovada através da apresentagdo dos seguintes documentos:
7.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica compativel(is) com o objeto desta licitagéio, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, para fins de comprovagio da Capacidade Técnico-Operacional, de que a
empresa licitante executou de modo satisfatorio, servigos da mesma natureza e/ou similares, compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo; O(s) atestado(s) deverd(do) ser
apresentado(s) em papel timbrado, contendo o nome/razio social, CPF/CNPI, endereco e telefone, ou qualquer
outra forma para que a Comissdo Permanente de Licitagdo e equipe de apoio possam valer-se através de contato
com os atestadores. Deverd(do) estar assinado(s) ou rubricado(s), contendo o nome do emitente que o(s)
subscreve(em), bem como estar com a firma reconhecida de seu(eus) respectivo(os) atestador(es).

7.1.2. Comprovagdo de Certidio de Regularidade de Pessoa Juridica fornecida pelo Conselho Regional de
Administragdo — CRA da sede do licitante, que comprove o nimero de registro e quitagdo da sede do licitante,
bem como apresente seu respectivo registro secundario no CRA PA quando se tratar de regularidade de outra
regional.

7.1.3. Comprovacdo de Certiddo de Regularidade de Pessoa Fisica do responsavel técnico da licitante, emitido
pelo Conselho Regional de Administragio — CRA da sede do licitante, bem como apresente seu respectivo
registro secundario no CRA PA quando se tratar de regularidade de outra regional.

E sabido que a Lei n? 8.666/93, que regula os procedimentos licitatdrios e
é explicitamente referenciada como norma orientadora no presente edital, concede
a Administragdo Publica a prerrogativa de solicitar as licitantes a comprovac¢ao da
capacitacdo técnica para o desempenho de atividades condizentes e compativeis em
termos de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdao, conforme

estabelecido no artigo 30, inciso Il. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;
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Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sustenta uma perspectiva
favoravel a imposicdo da qualificacdo técnico-operacional as empresas licitantes. No
entanto, salienta que essa exigéncia deve ser proporcional a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado. Ipsis litteris:

Sumula n? 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢ao com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

A ampliacdo da exigéncia delineada no item 7.1.2 do edital de licitagdo,
ao solicitar a apresentacao do registro secundario no conselho do estado, ndo
apenas contraria a propor¢ao previamente mencionada, mas também diverge dos
principios norteadores dos concursos publicos. A discrepancia entre a amplitude
dessa exigéncia e a necessidade proporcional para a qualificagdo técnica-
operacional dos licitantes levanta questdes substanciais sobre a justificativa e a

pertinéncia dessa imposigcao adicional.

A andlise mais minuciosa revela que a expansdo do requisito para
abranger o registro secunddrio pode ter impactos adversos na competitividade,
comprometer a isonomia e prejudicar a eficiéncia do processo licitatério. A imposicao
da necessidade de apresentacdo da Certiddo de Regularidade de Pessoa Juridica
emitida pelo Conselho Regional de Administracdo (CRA) ndo constitui ilegalidade em
si. No entanto, a ampliagao dessa exigéncia, mesmo para situa¢bées de atuagao
extremamente temporadria, acarreta prejuizos evidentes e significativos para a

Administragao.

Os danos decorrem da divisdo do publico interessado devido ao conflito

de interesses, comprometendo indevidamente a natureza competitiva do certame.
.~
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Essa fragmentacdo gera inseguranca, desordem e instabilidade no processo

licitatério, cujo propdsito primordial é atender ao interesse publico.

A imposicao de requisitos excessivos, especialmente para atividades de
curta duragdo, prejudica a eficacia do procedimento licitatério, causando impactos
negativos na busca por propostas qualificadas e no alcance dos objetivos publicos

almejados.

Em linhas gerais, a necessidade do registro secundario no Conselho

Regional de Administracao (CRA) esta, de fato, sujeita as particularidades das

regulamentacdes adotadas por cada conselho. Entretanto, em determinadas

circunstancias, a imposicido desse registro adicional pode ser objeto de

flexibilizacdo, especialmente quando se trata de prestacao de servicos temporarios.

Nessas instancias, a dispensa do registro secundario é viavel, desde que o

profissional possua um registro regular no CRA correspondente a sua jurisdicdo

principal.

Com o intuito de mitigar o risco de desviar-se do cumprimento do
interesse coletivo, a imposi¢cdao do procedimento licitatério, precursor da prépria
contratacdo, emerge como uma exigéncia crucial. Essa fase possibilita uma
competicdo isondmica, afastando-se de escolhas obscuras e inadequadas que
possam comprometer a realizagdo do interesse primordial mencionado. Nesse
contexto, torna-se contraditéria a imposicao de requisitos que obstaculizem a
concretiza¢cao dos resultados almejados com o objeto licitado, minando a eficacia
do processo licitatorio e prejudicando a conquista dos objetivos coletivos

propostos.

Neste sentido, a Carta Magna determina que as exigéncias de
qualificagcbes técnicas e econOmicas devem se restringir ao estritamente

indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes. Sendo vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigag¢oes.

A Lei n? 8.666/93 instituiu as normas gerais aplicaveis a Administracdo

Publica e consigna, expressamente:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
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objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com base nas consideracdes apresentadas, e ao levar em conta que o
dispositivo legal que embasa os procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/93) delimita-
se no que diz respeito a documentacdo relacionada a qualificacdo técnica das
licitantes, a ampliagao da exigéncia contida no item 7.1.2 do edital de licitagao nao
apenas contraria os principios j3 mencionados, mas também se opde a eficiéncia
administrativa. Diante desse cendrio, o INSTITUTO CONSULPAM compreende ser uma
medida de plena justica a suspensdo do certame convocatério, visando retificar o
mencionado pré-requisito. Dessa maneira, evidencia-se a ilegalidade do ato,

conforme analisado anteriormente.

Diante disto, vale ressaltar que a Administracdo tem o direito de rever
seus atos, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial, mas nao de forma discriciondria e subjetiva, e
sim resguardando o direito adquirido e demais principios como boa-fé e seguranca

juridica.
A Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) preceitua:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se original
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

|II

todos os casos, a apreciagao judicia

N3o se trata, portanto, apenas de uma faculdade, mas de um dever, pois
gue ndo pode admitir que, diante de situacdes irregulares, permaneca inerte. Na
verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o

principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios.
. ______________________________________________________________________________________________& __________________________________________________________
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A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53 da Lei n°

9.784/99:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogda-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”,
respeitados os ditames temporais impostos pelo artigo 54 da Lei n°

9.784/99:

Art. 54. O direito da Administragio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

§19 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de

decadéncia contar-se-a da percep¢do do primeiro pagamento.

§29 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do

ato.

Ante o exposto, uma vez atendidos os parametros legais, impde-se a
necessidade de retificacdo do ato administrativo, em virtude da preponderancia
topica dos principios da legalidade e da boa-fé (confianca legitima), a recomendar a

estabilidade das relagGes juridicas justas no ambito da Administragao Publica.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o recebimento e a procedéncia da presente
impugnacdo para suspender o Edital de Licitagdo N2 CP/2023.001-PMPP, a fim de que
seja afastada a regra insculpida no capitulo 7, item 7.1.2, uma vez demonstrada que a
extensdo da exigéncia fere os principios da competitividade, isonomia e eficiéncia

demonstrada a ilegalidade do ato.
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Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 09 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por
INSTITUTO CONSULPAM INSTITUTO CONSULPAM

CONSULTORIA PUBLICO CONSULTORIA PUBLICO
PRIVADA:083812360007 PRIVADA:08381236000127

Dados: 2023.11.10 08:20:00
27 -03'00'

Gisele Borges Pereira de Oliveira
Diretora-Presidente
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