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| PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°: 005/2022-PMPP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para realizacdo de show com os
cantores Cleber e Cauan, destinado ao veraneio 2022 — Praia do Porto no Municipio
de Palestina do Para- PA

EMENTA: INEXIGIBILIDADE.
ANALISE. PARECER JURIDICO.

Submete-se a apreciacdo o pedido de parecer, quanto a inexigibilidade de
Licitacdo para a Contratacao de empresa especializada para realizacao de show com os
cantores Cleber e Cauan, destinado ao veraneio 2022 deste municipio.

Os autos ora encaminhados a esta assessoria, encontra-se acompanhado de:

1- Solicitacao da contratacio;

N
1

Minuta do contrato;

Proposta e documentos da empresa a ser contratada;

w
1

Solicitacao de existéncia de recurso orcamentario;

N
1

Apresentacao de dotacao orcamentaria;

9

Declaracao de adequacado orcamentaria;

Autorizacao de abertura de Procedimento de inexigibilidade;

@

Autuacao do processo de inexigibilidade;

9- Justificativa da contratacao;

10-Solicitacao de parecer juridico.

A comissdo de licitacdo encaminhou o presente processo a esta assessoria
conforme preconiza o paragrafo inico do art. 38 da lei 8.666/93, para manifestacao
juridica acerca da regularidade do processo de inexigibilidade de licitacao para
contratacao direta de empresa do setor artistico.

Deste feito, passamos a anélise.

Destaca-se inicialmente que a analise neste parecer se restringe a verificacao
dos requisitos formais para deflagracido do processo administrativo licitatorio.
Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.
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O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienacoes da Administracao Publica serao precedidas de licitacao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, ressalvados os
casos especificados na legislacao.

Destarte, considerando o artigo acima mencionado, a regra é a formalizacao de
certame licitatério mediante o qual a Administracao Publica selecionara a proposta
mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal na legislacao infraconstitucional, visando assim,
a igualdade de condicbes aos concorrentes

De forma excepcional o artigo 25, caput, da Lei 8.666/93 dispoe que é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

§ 12 Considera-se de notodria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Conforme se observa, a inexigibilidade de licitacao solicitada, enquadra-se nos
termos do inciso III do dispositivo acima mencionado, pois restou claro, ser inexigivel
processo licitatorio para a contratacao de profissional de qualquer setor artistico, desde
que a contratacao ocorra de forma direta ou por meio de empresario exclusivo, e que
seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Ao comentar o citado inciso III, Marcal Justen Filho assim assevera:
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Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. [...] Nesses casos, torna-
se inviavel a selecdo através de licitacao, eis que nao havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo Gnico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

Assim, através do processo de inexigibilidade de licitacao posto em analise, a
Administracdo Municipal pretende realizar a contratacdo por inexigibilidade da
Cantora Mariana fagundes, nacionalmente conhecida, o que demonstra de forma
irrefutavel a consagracao pela opinido publica.

Quanto a formalizacao do processo de inexigibilidade, reza o artigo 26 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos. (Redacido dada
pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante: (i)
justificar a situacao de inexigibilidade; (ii) como condicao para a eficacia dos atos,
comunicar, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado;
e (iv) justificar o preco da contratacao artistica.

In casu, a razao da escolha da banda artistica se confunde com a proépria
justificativa para a inexigibilidade de licitacio, na medida em que esta visa a
contratacao de artista musical consagrado pela critica especializada e pela opiniao
publica, com grande aceitacao local.

Quanto ao preco, documentos anexos (nota fiscal), demonstram que o valor a
ser pago, encontra-se compativel com os ja firmados. Logo, pretende-se celebrar a
presente contratacao pelo valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), conforme
0 exposto nos autos.
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No tocante a minuta contratual, ap6s analise, observou-se que contém as
clausulas necessarias, conforme preleciona o art. 55 da lei 8.666/93, estando, portanto,
apta a ser firmada.

Deste feito, diante do caso concreto, entendemos ser possivel a contratacao da
banda supracitada, com base no artigo 25, III, da Lei 8.666/93. Logo, opinamos de
forma favoravel ao prosseguimento do feito em seus ulteriores atos.

E o parecer, SMJ.

Palestina do Par4, 25 de maio de 2022.

MIRLLA JARINE Assinado de forma
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