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\ PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITAT(')~RIO N©: PE-021/2022-PMPP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratacao de empresa para fornecimento de cesta basico, para
a execucao de acoes de resposta, conforme processo n.
59052.009233/2022-29.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
ANALISE. PARECER JURIDICO.

Submete-se a apreciacao o presente processo licitatério na modalidade Pregao
Eletronico sob o n°® 021/2022-PMPP, cujo objeto é a Contratacao de empresa para
fornecimento de cestas basicas, conforme especificacoes apresentadas no Termo de
Referéncia.

Consta no presente certame: solicitacio de abertura de processo
licitatorio/justificativa; Termo de Referéncia, Ordem Bancéaria, Decreto de Situacao de
Emergéncia, Formulario de solicitacao de recursos federais, PORTARIA N©° 525, DE 23
DE FEVEREIRO DE 2022, relatorio fotografico, Relatorio social, PORTARIA N° 1.095,
DE 8 DE ABRIL DE 2022, cotacao de precos, mapa de preco, Despacho de solicitacao
de existéncia de recurso, Despacho do setor financeiro, Declaracio de Adequacao
Orcamentaria; Autorizacao de Abertura de Processo Licitatorio; Portaria de nomeacgao
de pregoeiros; Termo de autuacao de processo licitatorio; minuta do Edital de Licitacao
e anexos, e solicitacdo de parecer juridico.

Apos o relato passamos ao Parecer.

Destaca-se inicialmente que a analise neste parecer se restringe a verificacao
dos requisitos formais para deflagracdo do processo administrativo licitatéorio bem
como da apreciacao da minuta de edital e seus anexos. Destaca-se ainda, que a analise
sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econOmicos e/ou discricionarios.

Consta no preambulo da Minuta do edital, que o processo licitatério para
registro de preco sera na modalidade pregdo, na forma eletronica, tipo “MENOR
PRECO POR ITEM”, modo de disputa Aberto, de interesse da Prefeitura Municipal de
Palestina do Para.

Ademais, vale destacar, que a Minuta do Edital, contemplou as observagoes
constantes do art. 9° do Decreto n® 7.892/13.

Conforme se depreende dos autos do processo, o recurso financeira que arcara
com a contratacao do objeto, é de natureza federal e conforme Ordem bancaria anexa-
OB 20220B800612, de 19/04/2022, o recurso financeiro transferido trata-se de R$
204.707,92 (duzentos e quatro mil, setecentos e sete reais e noventa e dois centavos)
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sendo R$ 146.432,00 (cento e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta e dois reais)
para aquisicao de cestas béasicas e R$ 58.275,92 (cinquenta e oito mil duzentos e
setenta e cinco reais e noventa e dois centavos) para aquisicao de combustivel.

Diante disso, e considerando os demais documentos anexos, resta
demonstrada a existéncia de dotacao orcamentaria.

No que tange as exigéncias constantes ao certame licitatério, assim diz o art.
3° da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢oées por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢oes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacao e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Deste feito, conforme se examinou a fase preparatoéria do processo licitatorio
alhures, atendeu aos dispositivos legais, visto que, se encontra presentes as
justificativas quanto a necessidade da presente contratacdo, definicio do objeto,
exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacao da proposta, sancoes e clausulas do
contrato.

Ademais, o termo de Referencia anexo definiu o objeto a ser contrato, de forma
“_»

precisa, suficiente e clara, conforme dispoe o art. 3°, inciso XI, alinea “a” no item 1, do
Decreto 10.024/2019.

Tais regras, decorrem do artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal no qual
determina que as obras, servicos, compras e alienacoes da Administracao Pablica serao
precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Deste feito, considerando o artigo acima mencionado, a licitacao configura
como um procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao Federal na legislacao
infraconstitucional, visando assim, a igualdade de condi¢Oes aos concorrentes.
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No que se refere a modalidade licitatéria ora em anélise, a Lei 10.520/2002
dispoem que pregao é a modalidade de licitacao destinada a aquisicao de bens e
servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Observou-se que restaram atendidos os pressupostos trazidos pela norma
constante do Art.8° da Decreto n° 10.024/19, que regulamenta a fase preparatoria
desta modalidade de licitacao, na forma eletronica, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necesséario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hip6tese de pregao para registro de precos;

V - autorizacgio de abertura da licitacao;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

[.T”

Desta maneira, a modalidade escolhida enquadra-se perfeitamente, visto
tratar-se de aquisicao de bens, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado, nos
termos do que dispoe o paragrafo tinico do Art. 1° da lei que trata da licitacdo na
modalidade pregao.

No que tange ao valor da contratacao, o pregao pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratacao, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades.

Assim, considerando que até entao o processo nao apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do feito em seus ulteriores atos.

E o parecer, SMJ.

Palestina do Para, 08 de junho de 2022.
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