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PARECER JURIDICO n° 08/2018

EMENTA: Processo Licitatorio n.°
005/2018-CPL/PPE/PMPP. Pregio
Presencial. Sistema de Registro de Prego
(SRP) n.° 005/2018-CPL/PPE/PMRP.
Registro de Preco para contratagdo |de
Servigos de Transporte Escolar ¢m
. fungdo da manutengdo do Programa
Nacional do Apoio ao Transporte
Escolar PNATE de Palestina do Para.
Assunto: Analise da legalidade |da
Minuta do Edital e seus anexos.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdao Presencial
(SRP), tipo MENOR PRECO POR ITEM, tombado sob o n® 005/2018, com vistas a
contratagdo de Servigos de Transporte Escolar em fungdo da manutengdo do Programa
Nacional do Apoio ao Transporte Escolar PNATE de Palestina do Para.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitagdo a abertura do procedimento, assinada pela autoridade competente.

b) Autorizagao da autoridade competente para abertura da licitagido.
¢) Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade competente.

d) Declaragio Orcamentaria em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
assinada pela autoridade competente (Prefeito Municipal de Palestina do Para);
e¢) Termo de Autorizacdo, devidamente assinado pela autoridade competente| a
abertura do procedimento, neste caso o Secretario Municipal de Educacio de Palestina
do Para;

f) Portaria n.° 06/2018-PMPP relativo a Nomeagdao do Pregoeiro ¢ membros (da

Comissao de Licitagdo, dentre outros documentos pertinentes;
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g2) Minutas de edital e contrato.

O processo foi remetido a esta Procuradoria, para fins de verificagio
quanto ao atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n.° 10.520/2002
devidamente regulamentada pelo Decreto n.° 3.555/2000, no Decreto Federal n.°
5.504/2005, bem como na Lei n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, e também tas
demais legislagSes aplicaveis ao caso. Este parecer, portanto, tem o escopo de assistit a
Administragdo Publica no controle interno da legalidade dos atos administrativios

praticados na fase preparatoria da licitagdo.
E o Relatério, passamos a opinar.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica nfio
adentra nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco| a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal.
Prosseguindo, presta-se a presente andlise, sob o comando do art. 38,
paragrafo unico da n.° Lei 8.666/93, na verificagdo do acervo documental que compdg a

fase interna da licitagao, notadamente quanto a regularidade da minuta do edital e seps

anexos.

O objeto do edital consiste no registro para eventual contratacio (e
Sevigos de Transporte Escolar em fun¢do da Manutengdo do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar —- PNATE de Palestina do Para.

A administragdo, no presente caso, optou pelo Pregdo Presencial, pelo
Sistema de Registro de Pregos — SRP, tipo Menor Prego por Item. Vejamos o que diZ a
Lei n.” 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(cerrene )
IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;
(- )

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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§ 4% A existéncia de precos registrados nio obriga a Administra¢dq a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitacdgs,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade |de

condigdes.

Ou seja, a principio o SRP era aplicado somente as compras, entretanto,
posteriormente com a Lei n.° 10.520/2002 passou a ser utilizada também para

SERVICOS via Pregao Presencial, vejamos:

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, ho
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipigs,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de

pregdo, conforme regulamento especifico.”

O Sistema de Registro de Prego nada mais ¢ do que uma ferramenta qie
simplifica e otimiza os processos de licitagdo para a Administragio Publica.

Entre as vantagens representativas ¢ a reducdo dos processos de licitacdo.
Os processos licitatorios representam custos financeiros muito altos para administragI,
sem contar que a burocracia no rito processual eleva o prazo de conclusio de um
certame licitatério. Com a utilizagdo do Registro de Prego, os érgios piiblicos realizam
somente um processo licitatério que pode atender as demandas pelo periodo de 12
meses.

No que se refere ao pregdo presencial, a Lei Federal n.° 10.520/2002
condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos bens e servigos comuns, sem
excluir espécies de servigos e de contratagdes, e define, no paragrafo Gnico do seu art.

1°, 0 que vem a ser bens ¢ servigos comuns: “Consideram-se bens e servicos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais |no
mercado.”
Cabe trazer a colagdo o entendimento doutrinario do eminente professor

Margal Justen Filho sobre a conceituagdo de bens e Servigos comuns:

“Ou seja, ha casos em que a Administracdo necessita de bens que estio
disponiveis no mercado, configurados em termos mais ou menos
variaveis.
Sdo hipoteses em que é piiblico o dominio das técnicas para a produgfio
do objeto e seu fornecimento ao adquirente (inclusive a Administragagp),
de modo que ndo existe dificuldade em localizar um universo We
Jornecedores em condi¢ées de satisfazer plenamente o interesse publido.
Em outros casos, o objeto deverd ser produzido sob encomenda bu
adequado as configuracoes de um caso concreto.
()

Para concluir, numa tentativa de defini¢ao, poderia dizer-se que bem ¢u
servico comum ¢é aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num

mercado proprio.”

Assim, para o pregdo importa a natureza daquilo que se est4 contratandp.
E procedimento mais simplificado do que os previstos na Lei n.° 8.666/93, pois viga
economia de tempo e dinheiro para o Poder Piblico, por isso mesmo voltado |
aquisicdo de bens e servicos “comuns”, de modo que administrador e administrado
entendam perfeitamente o que se estd contratando, tendo em vista a padronizac,‘jo
encontrada no mercado.

Séo "comuns" os bens ¢ servigos de facil identificagdo e descrigdo, cuja
caracterizagdo tenha condigdes de ser feita mediante a utilizagdo de especifica¢dels
gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo da qualidade do que se pretende
comprar, cuja escolha possa ser feita tio somente com base nos pregos ofertados, hajp

Vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa.
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No caso concreto, vé-se de pronto que os produtos se enquadram |na
defini¢do do que vem a ser "servigos comuns" quando da interpretagio teleologica|da

norma legal, posto que ndo demandam maiores complexidades para a sua identificagp.

Quanto ao tipo de licitagdo mais comum é o “menor prego”, por meio|do
qual a proposta vencedora (mais vantajosa) ¢ aquela que apresentar o menor prego para
0 objeto licitado. Por exemplo, na modalidade pregio ¢ obrigatério o uso do tipo menor
prego (art. 4°, X, da Lei 10.520/2002). Assim se da pela prépria natureza da modaliddde
pregdo, cabivel para produtos e servigos mais simples, entendidos como bens jou
Servigos comuns.

Prosseguindo, quanto ao critério de julgamento aqui definido tem-sd o
por “ITEM”, em face da divisibilidade do objcto, 0 que coaduna com os termos dos
artigos 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso TV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n° 8.666, de 1993,

Passando-se aos demais pontos do Edital, verifica-se o preenchimerto
das exigéncias legais no que se refere a critérios de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo econdémico financeira dos licitantes e critérios de julgamento {e
propostas, exigéncias, dentre outras, que se conformam com o exigidos na Lei n.
10.520/02 e no art. 40 da Lei n.° 8.666/93.

Da mesma maneira, presentes na minuta da ata de registro de precos pps
requisitos necessarios ao registro, descricdo do objeto, 6rgio gerenciador | e
participantes, validade, ato adjudicatério, aditivo etc. Ademais, presentes também ha
minuta do contrato os requisitos de contrata¢do, as obrigagdes das partes e penalidads
contratuais, bem como encontra-se também em sintonia com a legislagdo de regéncia a
adjudicagdo e termos recursais, os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e
as penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Por fim, ressalta-se aqui a necessidade do Pregoeiro observar que 0s

v
wnn

termos e condi¢des constantes no Edital devem coadunar com os termos e condicde

dos anexos. Assim, atendidas as exigéncias legais, opina esta assessoria juridica pelo

prosseguimento regular do feito.
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Eo parecer.

Palestina do Para/PA (PA), 05 de fevereiro de 2018.
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