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PARECER JURIDICO n° 029/2020

PROCESSO LICITATORIO N°: PE/2020.005-FMS

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Aquisicdo emergencial de equipamentos de protecéo
individual - EPI's para os profissionais da saude no
enfrentamento da COVID-19, destinado a Secretaria Municipal
de Saude de Palestina do Parad - PA.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
ANALISE. MINUTA.

Submete-se a apreciagdo o presente processo
relativo ao procedimento licitatdério na modalidade Pregéo
Eletrdénico sob o n® 2020.005-FMS, cujo objeto é Aquisicéo

emergencial de equipamentos de protecdo individual - EPI's
para os profissionais da saude no enfrentamento da COVID-
19, conforme especificagdes do Termo de Referéncia - Anexo

I do Edital, atendendo ao disposto na Lei n° 10.520/2002,
Decreto Federal n° 10.024/2019 e Lei n°® 8.666/93, Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida
Provisdéria n°® 926, de 20 de marco de 2020, demais
dispositivos legais.

Consta no presente certame: solicitacéao de
abertura de processo licitatério; Termo de Referéncia;
cotacdo de precos; Dotacdo Orcamentdria; Declaracdo de
Adequacédo Orcamentaria; Autorizacdo de Abertura de Processo
Licitatdério; Portaria de nomeacdo de pregoeiros; Autuacédo
do processo licitatério; minuta do Edital de Licitacdo e
anexos, e solicitacdo de parecer juridico.

Apds o relato passamos ao Parecer.

Destaca-se 1inicialmente que a andlise neste
parecer se restringe a verificacdo dos requisitos formais
para deflagracdo do processo administrativo licitatdédrio bem
como da apreciagcdo da minuta de edital e seus anexos.
Destaca-se ainda, que a andlise serd restrita aos pontos
juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econémicos e/ou discricionérios.

Consta no predambulo da Minuta do edital, que o
processo licitatério serd na modalidade pregdo, na forma
Eletrdnica, tipo Menor Preco Por Item, modo de disputa
Aberto, de interesse do Fundo Municipal de Saude.
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Conforme se depreende dos autos do processo,
vislumbra que foram observadas as exigéncias constantes do
art. 3° da Lei 10.520/02, 1in verbis:

Art. 3° A fase preparatdéria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagcdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cléausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificag¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, limitem
a competicéo;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definig¢des referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre o0s quails estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgéao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designaréd, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o ©pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, «cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Deste feito, considerando que na fase
preparatdério houve a observadncia do dispositivo legal acima
mencionado. Visto que, se encontra presente justificativa
quanto a necessidade da contratacdo, definicdo do objeto,
exigéncias de habilitacéo, critérios de aceitacdo da
proposta, sancdes e clausulas do contrato.

Destaca-se que nao se encontra no processo estudo
preliminar, porém, conforme dispde o art. 4°- C da Lei
13.979/2020 no caso de contratacdes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.

No que tange ao termo de Referencia anexo,
definiu o objeto a ser contrato, de forma precisa,
suficiente e clara, conforme dispde o art. 3°, inciso XI,
alinea “a” no item 1, do Decreto 10.024/2019..
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A Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, da qual
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importédncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estabeleceu
excecdes, no que tange a contratacdo de bens, servigcos e
insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia do covid-
19. Logo, buscando desburocratizar processos de contracdes
em tempos de pandemias, afim de evitar prejuizos ao
contingenciamento do wvirus, dispde que o termo de
referencia ou projeto basico poderdo ser simplificados,
pois assim descreve o art. 4°-E:

Art. 4°-E Nas contratacgdes para aquisicdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou
de projeto basico simplificado.

Desta forma, a presente lei em seu art. 4°. § 1°,
cita ainda que o projeto bédsico ou termo de referencia
simplificado conteré:

Art. 4°-E

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o
projeto basico simplificado a que se refere
o caput conteré:

I - declaracgdo do objeto;

II-fundamentacdo simplificada da
contratacao;

IIT - descrigédo resumida da solucgdo apresentada

IV - requisitos da contratacédo;
V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parédmetros:

a) Portal de Compras do Governo
Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada
c) sitios eletrdbnicos especializados ou de dominio

amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos;
e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; e

VII - adequacdo orgamentéaria.

Deste feito, considerando o que dispde o
dispositivo alhures, e apds analisar aos documentos
constantes do processo licitatdério, houve o preenchimento
de requisitos.

No que se refere a modalidade licitatdéria ora em
analise, a Lei 10.520/2002 dispdem que pregdo & a
modalidade de 1licitacdo destinada a aquisigcdo de bens e
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servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e
efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado.

Desta maneira, a modalidade escolhida enquadra-se
perfeitamente, visto tratar-se de aquisicdo de bens, cujos
padrdes de desempenho e qgualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificag¢des usuais no
mercado, nos termos do que dispde o paragrafo Gnico do Art.
1° da lei que trata da licitacdo na modalidade pregéo.

Quanto a Minuta do Edital, verificou-se apbds
analise, encontra-se nos moldes do que dispde dispositivos
que regem a matéria.

Saliente-se também, que a instauracéo do
procedimento licitatério fora autorizado pela autoridade
competente, conforme exigéncia legal.

Assim, Considerando que até entdo o procedimento
ndo apresenta irregularidades que possam macular o certame,
e que a minuta do edital segue o0s preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do feito em seus
ulteriores atos.

E o parecer, SMJ.

Palestina do Paréa, 25 de junho de 2020.
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